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SOUHRN

Novy znalecky zakon zavadi pravni narok na jmenovani znalcem, vyhradni spravu znalectvi na ministerstvu spravedinosti a povinné pojisténi znalct. Na jme-
novani znalcem bude pravni narok, pricemz podminkou pro znalectvi v oboru soudniho Iékafstvi bude kromé specializované zpUsobilosti s vysokou pravdépo-
dobnosti osvédéeni Ceské Iékafské komory. Soucasni znalci budou moci vykonavat svou ¢innost jesté 5 let. Rizeni o jmenovani znalcem zapocata v roce 2020
budou dokoncena dle dosavadnich predpist.
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Recodification of expert law in the Czech Republic since 2021 and its impact on expertise in health
care with special regard to forensic medicine

SUMMARY

A new law on experts will be in force in the Czech Republic from 1st January 2021. It is an entirely new law that repeals the old law of 1967, which has already
been criticized. The new regulations, of course, bring changes to which experts must respond. The main change is the legal right to appoint an expert after
meeting the pre-set conditions. It is essential, it is now possible that of the two equally qualified doctors from the two counties, only one has been appointed.
Furthermore, it is the appointment of the only administrative body of the managing expert, which will be the Ministry of Justice. It will be mandatory for a med-
ical examiner to pass an attestation exam and have eight years of experience. The certificate will have to be given by the Czech Medical Chamber. The expert
opinion will also be able to be in electronic form. Expert institutes, such as universities, will also have to have natural persons as appointed experts. Experts will
have to pass an entrance examination, which will have a general part and a special part. The special part will be professional for each field. Current experts will
not have to compose a special part, only a general one. The general exam will be based on knowledge of legal regulations in expertise. The structure of the re-
port will be given precisely and in detail. Expert opinions for private entities will need to be detailed. Liability insurance will be mandatory. Although there were
other proposals, the rule for forensic autopsy, which still has to be performed by two experts, remains valid. The law provides for severe sanctions for breaches
of various duties of an expert. It may be advantageous to apply for the appointment of an expert by the end of 2020.
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Ceska republika upravila s G¢innosti od 1. ledna 2021 vy-
znamnym zpUsobem pravidla pro znaleckou ¢innost. Stalo
se tak pfijetim zak. ¢. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych
kanceldfich a znaleckych ustavech (déle jen ,novy znalecky
zakon’, popf. ,NZZ"), zak. ¢. 255/2019 Sb., kterym se méni né-
které zakony v souvislosti s pfijetim zakona o znalcich, znalec-
kych kancelafich a znaleckych Ustavech a zékona o soudnich
tlumocnicich a soudnich prekladatelich, zak. ¢. 354/2019 Sb.,
o soudnich tlumoc¢nicich a soudnich prekladatelich, a to ve
znéni zak. ¢. 166/2020 Sb. K 1. lednu 2021 dochazi ke zruseni
pGvodné federalniho zékona ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlu-
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mocnicich véetné jeho provadécich vyhlasek, zejména vyhlas-
ky ¢.37/1967 Sb.

K rekodifikaci znalecké ¢innosti doslo po dlouhodobé snaze
Ministerstva spravedinosti CR nahradit pdvodni pravni Gpravu
zroku 1967 zcela novym zadkonem, coz se na Slovensku podafilo
jiz v roce 2004 (zak. ¢. 382/2004 Z.z., o znalcoch, timo¢nikoch
a prekladateloch).

Prispévek vychdzi z pravniho stavu ke dni 30. 4. 2020, to je
8 mésicl pred nabytim ucinnosti nové pravni Upravy. V tuto
dobu vsak novd pravni Uprava neni kompletni, nebot nebyly
ministerstvem spravedlnosti dosud vydany provadéci pravni
piedpisy. Zakonné zmocnéni ministerstva v pfijatych zako-
nech je relativné 3iroké, tzn. skute¢nou podobu pravidel pro
znalectvi v roce 2021 neni mozné v tuto chvili plné predikovat.
Urcitym voditkem mohou byt dosud zvefejnéné navrhy pro-
vadécich predpisd, které ale jesté budou prochazet ptipomin-
kovym fizenim a jejich vyslednd podoba muze byt vyznamné
odlisna.

Cilem této prace je podat prehled vyznamnych zmén pravidel
pro znaleckou ¢&innost v Ceské republice od roku 2021, které vy-
chazeji pfimo ze zadkonnych ustanoveni, a které by tak mély byt
v roce 2021 jiz najisto aplikovany.
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ZNALECKE PRAVO

Pravni regulace znalecké cinnosti v kontinentdlnim pravu
obvykle vychazi z principu, Ze stat pfedem danym zplsobem
certifikuje skupinu odbornik, ktefi jsou do budoucna automa-
ticky povaZovani za zpUsobilé podavat dobrozdéni v odbornych
vécech pro pravni ucely (1). Tyto osoby (znalci) pak vykonavaji
svou ¢innost jak pro ufedni autority, tak i pro soukromé osoby,
fyzické ¢i pravnické. Zplsob vybéru téchto osob, podminky
pro jejich jmenovani, pravidla pro provadéni jejich expertiz, za-
nik ¢innosti, odménovani a jiné ndhrady apod. byva upraveno
v souboru predpisU, které je mozno oznacit jako obecné znalec-
ké pravo. V Ceské republice je toto znalecké pravo tvofeno ze-
jména zakonem o znalcich a tlumocnicich (zak. ¢. 36/1967 Sb.),
vyhlaskou k provedeni zakona o znalcich a tlumocnicich (vyhl. ¢.
37/1967 Sb.) a vyhlaskou, kterou se stanovi seznam znaleckych
oborl a odvétvi pro vykon znalecké ¢innosti (vyhl. ¢. 123/2015
Sb.). Prakticky vyznam pro vykon znalecké ¢innosti ma i Instruk-
ce Ministerstva spravedInosti ¢. 8/2017, o spravnim Fizeni ve vé-
cech znalct a tlumoc¢nikd, i kdyz se nejednd o obecné zavazny
pravni predpis.

Prava a povinnosti znalcl obsazené v obecném znaleckém
pravu musi ovladat kazdy znalec, nebot pfi své ¢innosti se zde
stanovenymi pravidly pfimo Fidi. Neni mozné vykonavat radné
znaleckou ¢innost bez znalosti napf. nalezitosti znaleckého po-
sudku, jak je stanovena mléenlivost znalce, kdy je a neni povin-
nost podat znalecky posudek a v neposledni fadé jakym zpd-
sobem vyuctovat odménu znalce a nahradu nékladd spojenych
s vypracovanim znaleckého posudku.” Kromé ,Cistych” znalec-
kych predpisti sem Ize do urcité miry pfirfadit napf. i jiné pravni
predpisy, které znalclim uklddaji prava a povinnosti (napft. zak.
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, zak. ¢. 300/2008 Sb., o elek-
tronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ktery
upravuje provoz datovych schranek a dalsi).

Dalsi skupinou pravnich predpisl, jejichz znalost je tfeba
k vykonu znalecké ¢innosti jsou tzv. procesni predpisy. Jedna se
zejména o zakony, které upravuji rGizné druhy fizeni pred orga-
ny vefejné moci a mj. fesi i jakym zplsobem se v téchto fize-
nich mohou uplatnit znalci. Typicky se jedna o trestni rad (zak.
¢.141/1961 Sb.), ob¢ansky soudni fad (zak. ¢. 99/1963 Sb.), zdkon
o zvldstnich fizenich soudnich (zak. ¢. 292/2013 sb.), spravni rad
(zak. ¢. 500/2004 Sb.) a vicero dalsich. Zde je nutno zdlraznit, Ze
ne vsichni znalci budu ve své profesni kariéfe vystupovat rov-
nomérné ve viech druzich fizeni. Velmi zde zalezi na konkrétni
odbornosti a napf. soudni Iékafi ¢i soudni toxikologové budou
nejcastéji poddvat znalecké posudky v trestnim fizeni, na rozdil
napf. od znalcll ekonomickych. Prikladem procesniho ustanove-
ni upravujici znaleckou cinnost je napf. institut ohledani nebo
prohlidky téla v trestnim fizeni, resp. z pohledu soudniho Iékar-
stvi patrné nejdUlezitéjsi ustanoveni upravujici postup pfi pro-
hlidce a pitvé mrtvoly (tzv. soudni pitvé). Néktera dllezita usta-
noveni v minulosti ,transferovala” mezi obecnymi znaleckymi
a procesnimi predpisy, napf. Ih(ita pro pfiznani znale¢ného byla
nejprve stanovena trestnim radem a az s odstupem nékolika let
byla inkorporovana do zédkona o znalcich a tlumocnicich.

Treti skupinou pravnich predpisQ, jejichz znalost je u znalc(
vhodn4, jsou hmotnépravni ustanoveni zavisejicich na skutko-
vych otdzkach, ke kterym se ma vyjadfovat znalec dané odbor-
nosti. Tak napf. znalec z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie,
by mél znat definici nepfic¢etnosti pachatele trestného cinu (jak
ji definuje zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve svém § 26), ne-

bot tato otazka bude v trestnim fizeni feSena za pomoci znalec-
kého posudku a stejné tak by znalec — psychiatr mél byt oriento-
van v pravnich otazkach svépravnosti dle ob¢anského zakoniku
(zak. ¢. 89/2012 Sb., § 55 a nasl.). Podobné je to u znalce - soud-
niho Iékare se znalosti a pochopenim definice ublizeni na zdravi
a tézké ujmy na zdravi dle § 122 trestniho zakoniku apod.

Rekodifikace znaleckého prava v CR od 1. ledna 2021 se tyka
prevdzné obecného znaleckého prava, nicméné dotceny byly
i souvisejici procesni predpisy zminéné vyse. Tyto zmény jsou
oviem veskrze formalniho charakteru, se dvéma vyjimkami, kte-
rym bude vénovéna pozornost nize.

PREHLED LEGISLATIVNIHO PROCESU

Pokusy o prijeti nového znaleckého zdkona, ktery by nahra-
dil starou pravni Gpravu z roku 1967 probéhly v CR v minulosti
jiz opakované a neulspésné (1, 3). Jedinou vyznamnou zménou
byla tzv. kdrna novela zak. ¢. 36/1967 Sb., provedena zakonem
¢. 444/2011 Sb., kterd modernizovala néktera zastarala ustano-
veni a zpfisnila sankce za prestupky znalcd.

VIadni navrh nynéjsi nové pfijaté upravy byl doru¢en do Po-
slanecké snémovny Parlamentu CR dne 15. 3. 2018 v podobé
tfi snémovnich tisk 72, 73 a 73 - 8. volebni obdobi (www.psp.
cz). Ministerstvo spravedInosti se totiz rozhodlo oddélit agendu
znalcl a tlumoc¢nikd a predlozilo navrhy tfi samostatnych zako-
na:

- zakona o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych usta-
vech

- zakona o soudnich tlumocnicich a soudnich prekladatelich a

- tzv. doprovodného zakona, kterym se méni jiné zékony v sou-
vislosti s pfijetim pfedchozich zakonU (jedna se pouze o béz-
né zprehlednujici legislativné technické reseni, které slouzi

k tomu, aby ,novy hlavni zdkon” nemél uz od pocatku na

svém konci,prilepené” technické novelizace jinych predpisu).

V jiz ptijatém doprovodném zakoné (¢. 255/2019 Sb.) se jed-

na prevazné o formalni zmény (terminologické a upfesiujici),

pGvodni navrh viak obsahoval dvé vyznamné a kontroverz-
ni zmény, které v odborné vefejnosti vzbudily velky rozruch

a nakonec nebyly pfijaty; jednalo se o:

- zruseni prava vyzadat si a predlozit ,soukromy” znalecky po-
sudek v obc¢anskopravnim fizeni

- zruseni obligatorniho pfibirani dvou znalct u prohlidky a pit-
vy mrtvoly v trestnim radu.

Spole¢nost soudniho Iékafstvi a soudni toxikologie CLS JEP
v pribéhu projednavani vydala dne 25. 2. 2018 stanovisko
(www.soudnilekarstvi.cz), na jehoz zakladé ministerstvo spra-
vedlnosti pfi projednavéni ve vyborech poslanecké snémovny
od tohoto pozadavku ustoupilo. V soucasnosti tedy stale plati
zasada obligatorniho pfibirdni dvou znalcd k tzv. soudni pitvé,
pficemz tato povinnost zlstdva i v pracovnim ndvrhu nového
trestniho fadu, dostupného na strankach Ministerstva sprave-
dinosti (https://tpp.justice.cz/). Argumenty pro zachovani dvou
znalcd u soudni pitvy jsou zmifiovany i v odborné lieratufe (2).

Aniz by bylo nezbytné uvadét podrobnosti, projednavani
vsech ti snémovnich tiskd bylo velmi zdlouhavé a komplikova-
né a navrhy doznaly ve snémovnich vyborech fadu zmén. Kon-
troverzni povaha navrhi se projevila ve skute¢nosti, Ze vsechny
tfi zakony byly odmitnuty Senatem Parlamentu CR a snémovna
musela senatni veto pfehlasovat. U zakona o soudnich preklada-
telich a soudnich tlumoc¢nicich navic dodate¢né doslo k dalSim
zméndam jesté pred ucinnosti zakona, a to narychlo pfijatou no-
velou provedenou zak. ¢. 166/2020 Sh.

! Jedn4 se o analogickou situaci, kdy fidi¢ osobniho automobilu v CR musi znat ustanoveni zak. €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, nebot
jsou zde uvedena dulezita pravidla jak fidit vozidlo, davat prednosti v jizdé, pfedjizdét jina vozidla atd. Je ziejmé, Ze v praxi fidi¢i nemusi znat konkrétni ¢islo
paragrafu tohoto zakona, ale musi védét, jaka je napf. nejvyssi dovolena rychlost vozidla v obci.
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HLAVNI ZMENY NOVE UPRAVY A DOPADY NA PRAXI

Od 1. ledna 2021 dojde v Ceské republice v oblasti znalecké
¢innosti k fadé vice ¢&i méné vyznamnych zmén, kdy ne viechny
se projevi v praxi stejnou mirou a jak bylo jiz zminéno v Uvodu,
mnoho detailt neni v dobé tvorby této publikace jesté zndmo
v dusledku absence provadécich pravnich predpist?

Subjekty vykonavajici znaleckou cinnost: nové budou
moci vykonavat znaleckou cinnost znalci, znalecké kancelare
a znalecké ustavy. Ackoliv se jedna o zménu terminologie, fak-
ticky se znalecké subjekty nezméni. Znalci budou stale fyzické
osoby? a jako znalecké kanceldie budou nové oznacovany dosa-
vadni znalecké ustavy zapsané do I. oddilu seznamu znaleckych
ustav(, vedeného ministerstvem spravedInosti (viz www.justice.
cz).V praxi tyto (dosavadni) znalecké Ustavy zpravidla maji prav-
ni formu obchodni spole¢nosti (typicky spolecnost s ru¢enim
omezenim) a jsou z povahy véci zaméfeny na znaleckou ¢innost
jako formu podnikani. Nové znalecké ustavy budou odpovidat
dosavadnim znaleckym Ustaviim zapsanym v Il. oddile seznamu
znaleckych Ustavll a dle nového zakona jimi mohou byt po spl-
néni dalsich podminek vyhradné vysoké skoly nebo jeji soucasti,
verejné vyzkumné instituce, statni podnik, Ustavy, organizacni
slozky statu, vnitfni organizacni jednotky této slozky nebo oso-
by vefejného prava. Znalecké ustavy a znalecké kanceldre maji
byt pfibirany predevsim ke zpracovani znaleckych posudki ve
zvlast obtiznych pfipadech vyzadujicich zvlastniho posouzeni
(§ 25 odst. 2 NZZ).

Dopad na praxi: oznaceni znalecké kanceldre a znalecké usta-
vy bude nové odliSovat odlisnou povahu dosavadnich znaleckych
ustavt zapsanych do . a ll. oddilu. Znalecké kanceldfe budou moci
vzniknout za podminky Gcasti alespori dvou oprdvnénych znalcd,
ktefi viak jiz nebudou moci naddle vykondvat znaleckou ¢innost
jako znalci - fyzické osoby. Nové (verejnoprdvni) znalecké tstavy
budou mj. mit povinnost zaméstndvat alespori jednoho oprdvné-
ného znalce, ktery ale oproti znalecké kanceldri nebude mit zdkaz
pusobit i jako znalec - fyzickd osoba. Ponékud nesystémové je pri-
birdni nejen znaleckych ustavu (kde je to logické), ale i znaleckych
kanceldri k obtiznym pripadim, toto ustanoveni bylo vioZeno az
v rdmci projedndvdni poslednich pozmériovacich ndvrhi na pudé
snémovny.

Zména organizace Fizeni znalectvi: Spravnim organem pro
znaleckou ¢innost je nové dle NZZ vyhradné Ministerstvo spra-
vedlnosti. Od 1. 1. 2021 jiz nebudou fungovat oddéleni znalc(
a tlumoc¢nikl v rdmci soucasnych krajskych soud( a napf. ves-
keré zadosti o jmenovani znalcem bude rozhodovat pouze mi-
nisterstvo. Nutno podotknout, Ze parcialni rozhodovaci pravo-
moc predsedu krajskych soudll ve znalecké agendé byla ¢asti
odborné verejnosti povazovana do jisté miry za spornou, a to
z dlvodu poruseni zasady délby moci (1, 3). Agenda znalcd totiz
zahrnuje spravné pravni ¢innosti spadajici pod moc vykonnou
a nikoliv moc soudni.

Dopad na praxi: veskeré cinnosti budou probihat centralizova-
né na ministerstvu a s vyssi mirou jednotnosti rozhodovdni. Agen-
da v rdmci ministerstva aktudlné spadd pod Odbor insolvenéni
a soudnich znalcd. Z hlediska soudniho lékafstvi md vyznam ze-
jména dosavadni zruseni poradnich sbor( pfi krajskych soudech,
zachovdn bude jediny poradni sbor ministersky.

Pravni narok na jmenovani znalcem: jedna se o dlouho pla-
novanou zménu, pro jejiz zavedeni bylo argumentovano zejmé-

na unijnim pravem. Osoba, kterd spIni pfedepsané podminky
(podobné znalecka kancelaf ¢i znalecky ustav) bude mit pravo
na jmenovani. Stale je podminkou i sloZeni znaleckého slibu.
Pravem na jmenovani budou mit za splnéni dalSich podminek
i osoby, které ziskaly analogické znalecké opravnéni v jiném
¢lenském staté Evropské unie, ¢imz je realizovén volny pohyb
sluzeb v rdmci EU (4). Nize budou rozebrany dvé nové koncipo-
vané podminky pro jmenovéni, a to materidlniho zabezpeceni
a odborné zpUsobilosti.

Dopad na praxi: jednd se o jednu z nejvyznamnéjsich zmén
nového znaleckého zdkona. Odpadne dosavadni nerovnost znal-
cl v riznych krajich, kdy zdleZelo na uvdzeni konkrétniho predsedy
(mistopredsedy) krajského soudu, zda Zadatele o znalectvijmenuje
¢i nikoliv. V oboru soudniho lékarstvi doposud nebylo vyjimkou, Ze
dva stejné kvalifikovani soudni Iékari (napr. atestujici ve stejny den)
byli jmenovdniv raznych krajich v rozmezi vicero let (5). Na druhou
stranu tento systém klade vysoké ndroky na sprdvné nastaveni
podminek pro jmenovdni, aby byla zachovdna pfiméfend mira po-
Zadavku na nové znalce.

Odpovidajici materialné technické zazemi a pristrojové
vybaveni: Jednd se o podminku, kterd oproti minulé pravni
Upravé bude zkoumana po podani zadosti o jmenovani.

Dopad na praxi: v divodové zprdvé k NZZ je jako priklad vy-
slovné uvedeno prokdzdni oprdvnéni vyuZivat prostory jako je
napr. pitevna doloZenim ndjemni smlouvy a je tedy pravdépodob-
né, Ze tento poZadavek bude uplatriovdn pfi (re)jmenovdni novych
znalcd z oboru zdravotnictvi, odvétvi soudniho Iékarstvi. V pripadé
nutnosti uzavirat smlouvou o prondjmu pitevniho zafizeni s po-
skytovatelem zdravotnich sluzeb bude nutno vénovat vysokou po-
zornost jejimu obsahu, tj. stanoveni vzdjemnych prdv a povinnosti
smluvnich stran.

Odborna zpusobilost: jedna se o kardinalni podminku pro
jmenovani stanovenou v § 8 NZZ odst. 1. Za odborné zpUsobi-
lou se povaZuje osoba, kterd
a)ziskala vysokoskolské vzdélani odpovidajiciho sméru zamé-

fené na dany obor a dané odvétvi nejméné v magisterském

studijnim programu, pokud je Ize ziskat, jinak nejvyssi mozné
dosazitelné vzdélani zamérené na dany obor a dané odvétvi,
b)ziskala 5 let aktivni odborné praxe zaméfené na dany obor

a dané odveétvi,

c) ziskala jiné osvéd¢eni o odborné zpUsobilosti zamérené na
dany obor a dané odvétvi, nebo absolvovala specializa¢ni
studium zaméfené na dany obor a dané odvétvi, pokud je to
nezbytné k vykonu znalecké ¢innosti s odbornou pédi,

d)ziskala osvédceni o odborné zpusobilosti vydané pfislusnou
komorou zfizenou ze zdkona, jde-li o znalecké odvétvi v od-
bornostech, ve kterych o odbornost a etiku vykonu povolani

dba profesni komora ziizena zakonem, a
e) Uspésné slozila vstupni zkousku podle § 10 NZZ.

Soucasné je v NZZ pfimo definovana ,aktivni odborna pra-
xe" kterou se rozumi vykon odbornych ¢innosti naleZejicich do
daného oboru a daného odvétvi po ukonceni vysokoskolské-
ho studia, pfipadné nejvyssiho mozného dosazitelného vzdé-
Iani, bezprostiedné predchazejici Zadosti o zapis do seznamu
znalct.

Dopad na praxi: z hlediska soudniho lékafistvi je zfejmé, Ze
podminkou pro jmenovdni bude ze zdkona absolvovdni studij-
niho magisterského programu vseobecné lékarstvi, tedy ziskdni
tzv. odborné zplsobilosti dle zdk. ¢. 95/2004 Sb. (tzv. atestacniho

2 Autor upozornuje, ze v praxi neni neobvyklé, ze provadéci predpisy k jiz pfijatému NZZ mohou byt vydany velmi kratce pired nabytim jeho tUcinnosti. Tak tomu
bylo napt. u zakona o zdravotnich sluzbach (zak. ¢. 372/2011 Sb.), kdy Ministerstvo zdravotnictvi CR vydalo nékolik provadécich predpist (véetné vyhlasky
o zdravotnické dokumentaci ¢. 98/2012 Sb.) pouhy den pfed ucinnosti nového zakona

3Vzhledem k pfechodnym ustanovenim ZZ dokonce automaticky stejné osoby, které plsobi jako znalci nyni
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zdkona). Rovnéz je zfejmé, Ze nutné bude i ziskdni specializované
zpusobilosti dle téhoZ zdkona, tj. sloZeni atestace ze soudniho lé-
karstvi. Jestli specializacni vzdéldvdni v reZimu zdk. ¢. 95/2004 Sb.
bude automaticky chdpdno jako podminka v NZZ uvedend v § 8
odst. 1 pism. ¢) bude stanoveno v provddéci vyhldsce. | tak ale bude
s nejvétsi pravdépodobnosti soudni Iékarstvi uvedeno mezi obory,
kde bude nutno doloZit osvédceni o odborné zpisobilosti vydané
profesni komorou, v daném pfipadé Ceskou lékafskou komorou.
Takovym osvédcenim bude opét s nejvétsi pravdépodobnosti tzv.
primdfskd licence dle stavovského predpisu CLK ¢ 11, kterd se udé-
luje mj. za podminky specializované zpusobilosti a minimdlné 8 let
praxe v oboru. U podminky 5 let aktivni odborné praxe a jeji defini-
ce muZe vyvstat otdzka, od kdy se tato praxe pocitd, zda po ziskdni
odborné zplsobilosti (absolvovdni vysoké $koly) ¢i az po ziskdni
specializované zpusobilosti (ziskdni atestace). Interpretacnim pro-
blémem totiz miiZe byt slovni spojeniv § 8 odst. 2 NZZ definujici ak-
tivni odbornou praxi jako obdobi ,,...po ukonceni vysokoskolského
studia, pripadné nejvyssiho mozného dosaZitelného vzdéldni..."
Autor je presvédcen, Ze ,nejvyssim moznym dosaZitelnym vzdéld-
nim“ v tomto pripadé nebude ziskdni specializované zpusobilosti,
ale pravé jiz ukonceni magisterského studijniho programu vseo-
becné lékarstvi. Divodem je jazykovy vyklad ustanoveni § 8 odst.
1 pism. a) NZZ, kde se hovoii o podmince vysokoskolského vzdeé-
Idni minimdlIné v magisterském studijnim programu, pokud jej Ize
ziskat, jinak (v opacném pfipadé) nejvyssiho mozného dosazitelné
vzdéldniv daném oboru a odvétvi, tedy se jednd o obory, ve kterych
magistersky stuper vysokoskolského vzdéldni neexistuje. | sama
divodovd zprdva na tomto misté zmiriuje jako pfiklad femesiné
znalecké obory.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze dle nového znaleckého zdkona
bude s vysokou pravdépodobnosti pro jmenovdni znalcem v oboru
zdravotnictvi, odvétvi soudni lékarstvi, treba praxe 8 let po ukon-
Ceni'vysokoskolského studia na lékarské fakulté, nebot praxe vyZa-
dovand CLK je delsi nez pétiletd praxe pozadovand zdkonem. Sa-
moziejmé nelze predjimat, jestli CLK své vnitini pfedpisy neupravi
a nestanovi pro znalce - lékare podminky jiné (vcetné délky praxe),
nez jsou pro vyddni primdfské licence, aktudlné jako podminka vy-
Zadované v Instrukci ministerstva spravedinosti.

Vstupni zkouska pro znalce: dle § 10 NZZ se vstupni zkouska
jako podminka pro jmenovéni znalcem sklada z obecné &asti,
kterou se ovéfuji zejména znalosti pravnich predpist upravuji-
cich vykon znalecké ¢innosti a fizeni, v nichZ se znalecka ¢innost
vykondvd, a nalezitosti znaleckého posudku, a zvlastni ¢asti, kte-
rou se ovéfuje zejména schopnost vypracovat znalecky posu-
dek a znalosti z oboru a odvétvi, s prihlédnutim ke specializaci,
pokud byla zvolena. Pfimo zdkon stanovuje vysi poplatku za vy-
konani zkousky, a to ve vysi 3 000,- K¢ za obecnou ¢ast konanou
na Justi¢ni akademii a 5 000,- K¢ za zvlastni ¢ast.

Dopad na praxi: novy znalecky zdkon rusi dosavadni podmin-
ku absolvovdni tzv. Kurzi znaleckého minima, nové se bude skld-
dat pouze zkouska (bez vlastniho Skoleni) na Justi¢ni akademii,
kterd bude spocivat v testu na nové znalecké predpisy. Proble-
matickd je povinnost tuto zkousku sklddat pro viechny stdvajici
znalce, ktefi budou v rdmci pfechodnych ustanoveni Zddat o zno-
vuzapsdni dle nového znaleckého zdkona. Zvldstni zkouska spo-
¢ivd v ovéreni odbornych znalosti a schopnosti v daném oboru
vypracovat znalecky posudek, coZ je ovsem obligatorni obsaho-
vou ndplini i atestacni zkousky, jak je definovdna ve vzdéldvacim
programu zverejnéném ve VEstniku ministerstva zdravotnictvi.
Tuto zvldstni zkousku pro nové znalce nelze nijak uznat ¢i promi-
nout, bude se teda v praxi jednat o urcité ,opakovdni” atestacni
zkousky. Pouze znalciim jiz jmenovanych dle dosavadniho zdko-
na bude zvldstni &dst odborné zkousky béhem prechodného ob-
dobi prominuta.
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Odpovédnost za vykon znalecké cinnosti: NZZ vyslovné
stanovi, ze znalec je povinen nahradit Ujmu, kterou zpUsobil
v souvislosti s vykonem znalecké ¢innosti a této povinnosti se
Ize zprostit pouze pokud prokdze, ze Ujmé nemohlo byt za-
branéno ani pfi vynalozeni veskerého usili, které na ném bylo
mozné pozadovat. Soucasné je povinnost znalce byt pojistén
pro pfipad povinnosti nahradit Gjmu zplsobenou v souvislosti
s vykonem znalecké cinnosti. Tato povinnost se nevztahuje na
znalce ,ad hoc” a na znalecké Ustavy.

Dopad na praxi: povinné pojisténi byl v ramci pfipravy zdkona
velmi diskutovany institut, zejména s ohledem na znalce s malym
poctem posudkd. Vyse minimdini pojistné dstky bude stanovena
aZ v provddécim predpise.

Konzultant: VVyzaduje-li to povaha véci, je znalec opravnén
pribrat se souhlasem zadavatele konzultanta k posuzovani
zvlastnich dilcich otazek. Tato okolnost spolu s ddvody, které
k ni vedly, musi byt uvedena ve znaleckém posudku.

Dopad na praxi: oproti dosavadni prdvni upravé musi s pri-
brdnim konzultanta vzdy souhlasit zadavatel, coZ vylucuje dosa-
vadni nékdy vyuZivanou moznost pfibrat konzultanta bez ndroku
na Ghradu ndkladi. NZZ jiz nyni vyslovné nezmiriuje, Ze znalec je
odpovédny i za Cdst posudku, kterd byla konzultovdna, nicméné
to bude mozné velmi pravdépodobné dovodit z obecného usta-
noveni o odpovédnosti znalce a vyslovné to zmiriuje i diivodovad
zprdva. Konzultant nesmi byt podjaty a podobné jako pomocné
osoby musi byt pisemné poucen o povinnosti zachovdvat micen-
livost.

Podavani znaleckych posudku: vyslovné je stanovena po-
vinnost orgdnu vefejné moci se znalcem predem projednat
zadani znaleckého posudku a lhitu pro podani znaleckého po-
sudku, kterou Ize prodlouzit pouze vyjimec¢né v odlvodnénych
pfipadech. Znalec je nové na zadost orgdnu vefejné moci povi-
nen pfedem odhadnout vysi znale¢ného. Se souhlasem zadava-
tele je mozné podat znalecky posudek v elektronické podobé,
pokud je podepsan kvalifikovanym elektronickym podpisem
s elektronickym ¢asovym razitkem. Stejnopisy znaleckych po-
sudkl musi znalec archivovat pod dobu 10 let ode dne jejich
podani, a to ve stejné formé, v jaké byly podany (listinné nebo
elektronické).

Dopad na praxi: zprisnéni podminek pro véasné poddvdni zna-
leckych posudki spolecné se sankcemi by mély vést k diraznému
vyZzadovdni projedndni lhaty k vypracovdni znaleckého posudku
pred viastnim ustanovenim znalce. Oproti puvodnim ndvrhim
zlstala totiz znalci moznost odmitnout vypracovdni posudku mj.
z duvodu premiry rozpracovanych pfipadi. Nové je moznd elek-
tronickd podoba znaleckého posudku, zde je nutno pfipomenout,
Ze kopie znaleckého posudku na datovém nosici z hlediska dosa-
vadniho zdkona neni znaleckym posudkem a listinnd podoba byla
kromé vyjimecného Ustniho poddni doposud obligatorni. Nutny je
vsak kvalifikovany elektronicky podpis, nestaci poddni znaleckého
posudku prostrednictvim datové schrdnky. Nové je stanovena po-
vinnost archivace znaleckych posudkd, kterd byla doposud velmi
spornd.

Nalezitosti znaleckého posudku: NZZ nové stanovuje Siroky
vycet povinnych nélezitosti znaleckého posudku, a to: a) titulni
stranu, b) zadéni, c) vycet podkladd, d) nalez, e) posudek, f) odl-
vodnéni v rozsahu umoznujicim pfezkoumatelnost znaleckého
posudku, g) zavér, h) je-li to mozné, ptilohy potiebné k zajisténi
prezkoumatelnosti znaleckého posudku, i) znaleckou dolozku
aj) otisk znalecké peceti.V souladu s obecné uzndvanymi postu-
py a standardy obsahuje zavér posudku jednoznacné odpovédi
na poloZené otazky; pokud podklady nebo metoda neumoznuji
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znalci vyslovit jednoznacny zavér, uvede znalec skuteénosti sni-
Zujici pfesnost zavéru. Nové je mozné znaleckou peceti opatfit
pouze znalecky posudek.

Dopad na praxi: z uvedeného vyctu povinnych ndleZitosti zna-
leckého posudku je ziejmé, Ze se jednd o kazuisticky vycet, ktery
nebude mit univerzdlni vyuZiti pro vsechny znalecké obory. Napr.
u poloZky ,odtvodnéni”v oboru zdravotnictvi neni ziejmé, co by
méla obsahovat. Patrné se jednd o vliv napf. ekonomickych po-
sudkd, kdy je moZné pouzivat vicero metod k oceriovdni véci a tyto
metody je nutno v posudku uvést. V tomto smyslu hovori i divodo-
vd zprdva, dle které ,Znalecky posudek proto musi obsahovat vy-
cet metod, zdivodnéni jejich pouZiti a vysvétleni toho, v éem dané
metody spocivaji a jak je mozno je aplikovat. Nelze se odvoldvat na
to, Ze by nékterd metoda snad mohla zistat skryta, nebot se jednd
o soukromé know-how znalce. Znalecky posudek musi byt opako-
vatelny a jeho zdvéry musi byt ovéritelné, a pokud by takové vysvét-
leni jednotlivych metod chybélo, znalecké zkoumdni by nemohlo
byt jinym znalcem opakovdno, a tudiZ by byl takovy znalecky po-
sudek neprezkoumatelny.” Podobné imperativni charakter md kon-
troverzni ustanoveni o povinnosti uvddét jednoznacné odpovédi.

V zdjmu zamezeni zpochybriovdni znaleckych posudki z for-
mdinich divodu bude nutné i v soudné Iékarskych posudcich se
minimdlné stdlym uvddénim opakovanych vyjddreni s témito po-
Zadavky vyporddat. Napr. ,Znalecky posudek v odvétvi soudni-
ho lékarstvi byl vypracovdn na zdkladé standardnich vyset-
Fovacich postupii zahrnujici pitvu a doprovodné laboratorni
vysetieni. Biologicky charakter zkoumaného objektu vylucu-
je z povahy véci vysloveni absolutné jednoznacnych zdveérii
o etiopatogenezi zjisténych ndlezii.” Je nutno upozornit, Ze zd-
kon zmocriuje ministerstvo ke stanoveni jesté dalSich podrobnosti
k ndleZitostem znaleckého posudku.

NZZ téz nové vyslovné zamezuje pouzit znaleckou pecet jinde
neZ pouze na znalecky posudek.

Evidence posudkii: NZZ zavadi elektronickou evidenci po-
sudk, ktera je vedena zplsobem umoznujici dalkovy pristup.
Znalci budou mit povinnost do evidence zadavat skute¢nosti
tykajici se znaleckého posudku vzdy do 5 dnt (zadani posudku,
podani posudku atd.)

Dopad na praxi: jednd se o ukonceni vedeni klasickych i zna-
leckych denikd, novy systém by mél byt ovldddn prostfednictvim
internetové sité. Jednd se tedy o zcela odlisny systém neZ pseudo-
elektronické znalecké deniky zavedené v roce 2011. Pozornost bude
zasluhovat jisté zajisténi spolehlivosti provozu nového systému.

Znalecné: NZZ ponechdva zakonny narok na odménu za vy-
kon znalecké ¢innosti. U posudkl pro jiné zadavatele neZ orga-
ny verejné moci zUstava sjednani odmény smlouvou, kterd musi
byt nové uzaviena pisemné a nesmi zadnym zpUsobem zaviset
na vysledku znalecké ¢innosti. Pfi nesjednani odmény ve smlou-
vé se nové uziji sazby pro organy verejné moci dané vyhlaskou.
Pri zvlast zavazném piipadu nekvalitniho provedeni Ukonu
muze byt odména odepfiena, a to i soukromym zadavatelem
(tuto moznost Ize smluvné vyloudit).

Dopad na praxi: v odborné znalecké verejnosti je dlouhodobé
kritizovdno podfinancovdni znalecké cinnosti ve formé nevalori-
zovdni hodinovych sazeb danych vyhldskou ¢. 432/2002 Sb. Nové
sazby budou stanoveny opét vyhldskou, kdy jeji ndvrh byl zverej-
nén v rdmci snémovniho tisku k projedndvanému NZZ, a ktery ob-
sahoval sazby dle kritikii opét v nizké vysi. Nové provddéci predpisy
k NZZ jesté nebyly ministerstvem spravedinosti rozesldny do pripo-
minkovaciho Ffizeni a konec¢ny vysledek neni mozné v dobé vzniku
publikace raciondlné predikovat. Pravdépodobnym pfinosem je
nové stanovend ndhrada za ztrdtu &asu vcetné casu strdveného
na cesté, coz by mohlo zjednodusit uctovdni znalecného. Rovnéz se
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zkracuje Ihiita pro vyplaceni pravomocné priznaného znale¢ného
na 15 dni (Ihata k prizndni je stdle nejpozdéji do 30 dnd).

NZZ klade vys33i ndroky na sjedndni odmény se soukromymi
zadavateli formou pisemné smlouvy, kdy ze strany znalce by bylo
prdvné velmi nevyhodné opomenuti sjedndni vylouceni moZnosti
odeptit znaleckou odménu ze strany zadavatele pri deklarovaném
nekvalitnim posudku.

Dohled a sankce: Dohled na vykonem znalecké ¢innosti vy-
kondva ministerstvo. NZZ stanovuje moznost nahodné si vyza-
dovat zpracované posudky za Ucelem kontroly a u znalcd, ktefi
za poslednich 5 let nevypracovali vice nez 3 znalecké posudky
bude rozhodnuto az na vyjimky o zruseni jejich opravnéni.

Dopad na praxi: NZZ ddva vétsi moznost k rozhodnuti o ukon-
Ceni znalecké ¢innosti neZ dosavadni zdkon, véetné posileni kont-
rolni ¢innost. AZ aplikacni praxe ukdZe, jak ¢innost ministerstva za
pomoci jeho poradnich sbort bude efektivni. NZZ téz zvysuje sank-
ce za prestupky na useku znalectvi, které oviem byly jiz od roku
2011 pomérné vysoké a v praxi se nijak ¢asto a v pfemrsténé vysi
neudélovaly. Napf. opoZzdéné poddni znaleckého posudku muze
pred ucinnosti NZZ vést k sankci az 200 000,- K¢, od 1. 1. 2021 az
500000,- Ke.

Prechodna ustanoveni: Rizeni o jmenovani znalce, ktera ne-
byla ukoncena do 31. 12. 2020 probéhnou podle dosavadnich
pravnich predpis(, tj. dle zak. ¢. 36/1967 Sb. Jiz jmenovani znalci
budou automaticky zapsani do nového seznamu znalc(, a to po
dobu az 5 let. V této Ih(ité mohou pozadat o jmenovani dle no-
vého znaleckého zdkona a bude u nich povazovana zvlastni ¢ast
vstupni zkousky za splnénou.

Dopad na praxi: NZZ stanovuje pomérné velkorysou pétiletou
Ihdtu pro vykondvdni znalecké cinnosti na zdkladé predchoziho
oprdvnéni. U nékterych znalcd, ktefi by v dohledné dobé pldnova-
li ukonceni ¢innosti napr. z ddvodu véku (ktery ovsem sdm o sobé
neni limitujicim) tak o jmenovdni dle nového zdkona Zddat nemusi.
Problematickou se jevi povinnost absolvovat i u zkusenych znalct
obecnou &dst vstupni zkousky, pricemz divodovd zprdva vyslovné
zminuje ekonomicky pfinos uhrazenych poplatki za tuto zkousku.
Lékaram, kteri pldnuji v brzké dobé poZddat o jmenovdni znalcem
Ize nepochybné doporucit, aby svou Zddost dorucili do 31. 12. 2020
a byli tak jmenovani dle dosavadnich predpisu.

DISKUZE

A¢ novy zdkon ve svych ustanovenich pfinasi fadu zmén,
velké mnozstvi podstatnych oblasti bude regulovéno az pro-
vadécimi predpisy, k jejichz vydani bylo ministerstvo zékonem
zmocnéno. Zejména nastaveni finan¢niho pokryti znalecké cin-
nosti muze byt limitujici pro zajisténi soudné znalecké ¢innosti
v CR. Velmi nevyhovuijici situace by nastala, pokud by se pred
nabytim ucinnosti NZZ nepodafilo provadéci predpisy vydat,
popt. by sice byly vydany, ale nebyly by jesté funkcni informacni
systémy statni spravy atd. V takovém pripadé by realné hrozilo
zablokovani znalecké ¢innosti ¢i jejiho vyslovené provizorniho
vykonavani. A¢ je novy znalecky zakon od svého predlozeni
podrobovan silné kritice, pfindsi i pozitivni zmény, nicméné na
jejich hodnoceni bude nutno pockat nejen na vydani viech pro-
vadécich vyhlasek, ale zejména na aplika¢ni praxi.

ZAVER

V préci byla analyzovana rekodifikace znaleckého prava v Ces-
ké republice, a to v ¢asti, kterd byla doposud provedena. Jiz na

71



zakladé zakona bylo mozno identifikovat urcité problematické
oblasti, kterym je tfeba zejména z pohledu medicinského oboru
soudni |ékafstvi vénovat pozornost. Nepochybné nebylo moz-
né podrobné rozvést a analyzovat viechny zmény, velmi prav-
dépodobné se v aplikac¢ni praxi objevi dosud neidentifikované
problematické oblasti. V ramci ptipravy na novou Upravu zna-
leckého prava se jevi jako velmi vhodné zvazit podani Zadosti

0 jmenovani znalcem jesté v roce 2020 ze strany osob, které
o profesni kariéfe v soudnim znalectvi uvazuji.

PROHLASENI

Autor prace prohlasuje, Ze v souvislosti s tématem, vznikem a publikaci toho-
to ¢lanku neni ve stietu zajmU a vznik ani publikace ¢lanku nebyly podporeny
zadnou farmaceutickou firmou. Toto prohlaseni se tyka i viech spoluautort.
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